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Provincia de Tierra del Fuego
Antdrtida e Isla del Atlantico Sur
REPUBLICA ARGENTINA
MUNICIPALIDAD DE TOLHUIN
DEPARTAMENTO EJECUTIVO

TOLHUIN, {9 JuN 2013

VISTO y CONSIDERANDO:

El Proyecto de Ordenanza Sancionado por el Concejo Deliberante de Tolhuin, dado en Sesién
Ordinaria de fecha 11 de junio de 2018, referente a crear la “Comisién de Auxilios- Tolhuin-
para la busqueda y rescate” de personas extraviadas en zonas agrestes.

Que la misma consta de nueve (09) Articulos, y Uno (01) de forma.

Que este Ejecutivo considera necesario Promulgar la presente Ordenanza.

Que el suscripto se encuentra facultado para el Dictado del presente Acto Administrativo, en
un todo de acuerdo a lo normado por la Constitucién Provincial, la ley Territorial N° 236
Orgénica de Municipalidades y Ley Provincial N° 892.

Por Ello:
EL INTENDENTE DE LA MUNICIPALIDAD DE TOLHUIN

DECRETA

ARTICULO 1°: PROMULGUESE, la Ordenanza Sancionada por el Concejo Deliberante de
Tolhuin, dada en Sesion Ordinaria de fecha 11 de Junio de 2018, referente a crear la
“Comision de Auxilios- Tolhuin- para la bisqueda y rescate” de personas extraviadas en zonas
agrestes.

ARTICULO 2°: TENGASE por Ordenanza N° 476/18 la que consta de nueve (09)

— Articulos, y Uno (01) de forma.

ARTICULO 3°: Refrenda el presente Acto Administrativo, el Sr. Secretario de Gobierno de
la Municipalidad de Tolhuin, Dn. Gabriel Nuifiez.

ARTICULO 4° REGiSTRESE — COMUNIQUESE a quién corresponda. -
PUBLIQUESE. Cumplido, ARCHIVESE.

DECRETO E.M.T. N*: 2 5 % /18.- 5
Fdo. QUEN
NUNEZ.-
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CONCEJO DELIBERANTE DE TOLHUIN
Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur ™
REPUBLICA ARGENTINA

TOLHUIN, 11 JuN. 2018

VISTO: La necesidad de coordinar y aunar esfuerzos entre las distintas fuerzas y

actores intervinientes en la busqueda y rescate es que se hace necesario la
creacion de una Comisiéon de Auxilios — Tolhuin, Y,

CONSIDERANDO:

Que el crecimiento en los Ultimos afos de actividades al aire libre y el senderismo
que involucra un importante movimiento de gran cantidad de personas ya sea
locales como turistas, han generado en forma permanente y creciente la

necesidad de realizar rescates y asistencia de personas extraviadas en zonas
agrestes.

Que estas situaciones han movilizado a la Direccién de Defensa Civil de la
Municipalidad de Tolhuin, como asi también a distintos organismos Nacionales,
Provinciales y Locales, con asiento en la ciudad de Tolhuin, haciéndose
imprescindible y sumamente importante la planificacién previa, la coordinacién en
la administracion de cada una de las intervenciones y la permanente capacitacion
personal. La geografia local presenta grandes dificultades de accesibilidad con
terrenos montafiosos, grandes bosques, rios, arroyos y fundamentalmente en
epoca invernal por la nieve y el frio, siendo estos condicionantes ante cada
situacion en la que se ven involucradas personas, haciéndose necesaria una

respuesta inmediata y acorde para salvaguardar la vida e integridad de los
afectados.

Que ante este tipo de eventos es necesaria la intervencion de distintos actores
que en forma coordinada acudan para su atencion de alli la necesidad de generar
la presente comision que permita la mayor eficiencia y profesionalismo en su
accionar.

Que por tratarse de una Comision de Jurisdiccién Municipal, entendemos que la
Direccion de Defensa Civil o estructura que en el futuro la reemplace, sera la
encargada de llevar adelante acciones para promover la unidad entre las distintas

Instituciones, con las cuales permanentemente lleva adelante trabajos
coordinados siendo estas:

- Bomberos Voluntarios

- Policia de la Provincia

- Gendarmeria Nacional con asiento en Tolhuin.

- Direccion General A.P.y B. Secretaria de Desarrollo Sostenible y C.C.
- Centro Asistencial Tolhuin.

Que este Cuerpo se encuentra facultado para el dictado del presente acto
administrativo, en un todo de acuerdo a lo normado por la Constitucién Provincial,
Ley Territorial N° 236 “Organica de Municipalidades”, Ley Provincial N° 892 vy
Reglamento Interno del Cuerpo.

Por Ello:
EL CONCEJO DELIBERANTE DE LA MUNICIPALIDAD DE TOLHUIN
SANCIONA LA SIGUIENTE
ORDENANZA

ARTICULO 1°.- CREASE la “Comision de Auxilios — Tolhuin — para la bisqueda y
rescate” de personas extraviadas en zonas agrestes.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, Son y Serdn Argentinas”
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CONCEJO DELIBERANTE DE TOLHUIN
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ARTICULO 2°.- AMBITO. El ambito de funcionamiento de la comisién creada en el
Articulo 1° es el Departamento de Tolhuin y la Secretaria de Gobierno de la
Municipalidad de Tolhuin a través de la Defensa Civil debe garantizar el espacio y
los recursos para el funcionamiento de la misma.

ARTICULO 3°.- INTEGRACION. La comision creada estara integrada por dos
representantes de la Direccion de Defensa Civil de la Municipalidad, quienes
desempefiaran en los cargos “Ad- Honorem”. De igual manera, se invita a
conformar parte de la comisién en caracter de miembros permanentes a
representantes de los siguientes sectores:

- 1 integrante por Bomberos Voluntarios.

- 1 integrante por Policial de la Provincia

- 1 integrante de Gendarmeria Nacional

- 1 Integrante por Direccién General A.P.y B. Secretaria de Desarrollo
Sostenible y C.C.

- 1 integrante por Centro Asistencial Tolhuin

Todas las instituciones integrantes tendran ademas un miembro en calidad de
suplente, que asistira en caso de ausencia del titular.

ARTCULO 4°.- La Comisién tendra la facultad de convocar a otras instituciones en
caracter de invitado conforme las circunstancias asi lo ameriten.

ARTCULO 5°- Mision: tendra como mision coordinar los recursos de las

instituciones que forman parte de la misma, ante situaciones de busqueda vy
rescate.

ARTCULO 6°.- Funcion: La comisién tendra las siguientes funciones.

- Difundir medidas preventivas y brindar recomendaciones a la poblacion.

- Generar diferentes capacitaciones permanentemente destinadas a los
miembros de las instituciones integrantes.

- Elaborar informes y estadisticas anuales de las intervenciones.

- Determinar el calendario que contemple reuniones periddicas.

- Mantener actualizados los protocolos de intervencion.

- Establecer un comando de incidentes ante la activacién por busqueda y
rescate.

- Efectuard relevamiento y reconocimiento de sendas solo con el fin de
garantizar la accesibilidad a los equipos de busqueda y rescate en sus
tareas operativas.

ARTCULO 7°.-EMBLEMA O ESCUDO: La Comisién tendra como emblema o
escudo el modelo del Anexo | que forma parte del presente.

ARTCULO 8 °.- La Comision sera presidida por un miembro de cualquiera de los
integrantes permanentes establecido en el Articulo 3° y su periodo de mandato se
establecera en la reglamentacion de la presente Ordenanza.

ARTCULO 9°.- La Comisién creada en la presente Ordenanza debera constituirse
dentro del plazo de treinta (30) dias de su entrada en vigencia. La reunion
constitutiva debera celebrarse en la sede de la Direccién de Defensa Civil de la

Municipalidad de Tolhuin y en la misma se establecera el Reglamento para su
funcionamiento.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, Son y Serdn Argentinas”
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ARTCULO 10°.- REGISTRAR, COMUNICAR a quien corresponda. PUBLICAR.
Cumplido. ARCHIVAR.

ORDENANZA MUNICIPAL N° 4 7 6 /18.-
DADA EN SESION ORDINARIA DE FECHA 11/06/2018.-

AN

SE GASTON
CR O LEGISLATIVO

ALl
CONCEJO DELIBERANTE DE ALD JEANNET
TOLHUIN 4. PRE:
-'m'“ WNCEJO D LANTEDE
TOLHUIN
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ANEXO I
LOGO DE LA COMISION DE AUXILIOS
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PROTOCOLO DE TRABAJO

1- INTRODUCCION

El siguiente protocolo es una gula procedimental para las Instituciones y su personal que
integran la Comision de Auxilio de la Ciudad de T olhuin, a fin de dar respuesta
organizada a situaciones de Busqueda y Rescate en zonas agrestes.

En los ultimos afios, se ha observado un importante crecimiento de actividades desarrolladas
en areas agrestes por personas de nuestra localidad como visitantes, principalmente durante
la temporada de verano; incrementando considerablemente los riesgos de extravios y

lesionados en terrenos, que en ocasiones se tornan de dificil acceso. Fs por ello que se
constituye esta “Comision de Auxilios”

2- INSTITUCIONES INTEGRANTES

2 a) PERMANENTES

Direccién de Defensa Civil Municipalidad de Tolhuin

Bomberos Voluntarios Tolhuin

Dir. General A P. y B. Secretaria de Desarrollo Sostenible v C.C.
Policia Provincia de Tierra del Fuego con asiento en Tolhuin
(Gendarmeria Nacional

Centro Asistencial Tolhuin

2 b) AUXILIARES (ANEXO II)

Unidad Provincial de Manejo del Fuego Tolhuin
Prefectura

Profesional voluntario

*Todos con asiento en la ciudad de Tolhuin.

3- SITUACION

Por lo expuesto precedentemente, se hace indispensable contar con un sistema de respuesta
a la emergencia organizado que prevea los posibles escenarios y planifique la manera en
que se atendera cada una de ellas, dado que los siniestros y extravios de personas en
distintos sectores aledafios a la ciudad, tienen caracteristicas propias, siendo indispensable
establecer los protocolos que se seguiran de acuerdo a la magnitud del evento.

JEANNETT E

TOLHUIN

CONCEJO DELIBERANTE

ALDERETE GALLARDO



PROTOCOLO DE TRABAJO

4- OBJETIVOS

~

-

.

!

r
[}
¥

VY VVYVYYVYV

Implementacion de un Comando de Incidentes (CI) conformado por referentes de las
Instituciones con toma de decisién, garantizando su actividad mientras persista el
evento.

Garantizar la seguridad de los rescatistas por encima de cualquier otra
Consideracion.

Busqueda, localizacion y rescate de las victimas de forma segura rapida y

efectiva.

Coordinar las acciones de busqueda y rescate via aérea, maritima y/0 terrestre con
Otros organismos o instituciones cuando ello sea conveniente para la ejecucién de los
fines propuestos.

Realizar convenios con otros organismos e Instituciones para acordar metodologias
de trabajo, capacitacion y acciones conjuntas.

Realizar en forma periddica cursos, practicas, talleres, simulacros a fin de promover
el intercambio y fortalecimiento profesional del sistema de respuesta.

Preveer el equipamiento especifico a los grupos de rescate en el cumplimiento de sus
funciones y proveerlo cuando exista la posibilidad corresponda.

Unificar un lenguaje.

Establecer roles definidos.

Compartir la informacion existente

Optimizar los recursos disponibles.

Llevar un registro estadistico de los operativos.

Evaluacion posterior de las tareas llevadas a cabo.

Estipular plan de accidn especifico para areas determinadas.

S-MEDIOS

Se utilizaran los medios disponibles de las Instituciones involucradas que pudiesen aportar
en la respuesta a requerimiento del Comando de Incidente (CI), segin la evolucion del
evento debiendo llevarse el control permanentemente de los mismos.

6-PERSONAL | |
Estara conformados por personal de las distintas Instituciones que garanticen cubrir las
necesidades del momento.

ALDERETE GALLARDO
JEANNETTE
pj:EEIDEHTRiNTEL
CONCEJO DELIBE 0

: TOLHUM
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PROTOCOLO DE TRABAJO

7- ROLES
a) Comando de Incidente (CI)

Se cpnfunnarzi desde el inicio del evento no debiendo disolverse hasta que se den por
finalizadas las tareas, siendo este integrado por un miembro (con toma de decisiones) de
cada organismo que este presente en el terreno y se ampliard o contraera en la medida en
que la situacion asi lo requiera.

Su funcién es la de coordinar, disponer y administrar los medios de las Instituciones

invulucrat_i’as, dejando expresa constancia que todo el personal afectado con disponibilidad
de actuacion, debe permanecer a las érdenes y bajo el tinico control del (CI).

b) Defensa Civil Municipal

Sera lgi encargada de establecer una radio estacién en el terreno, garantizando las
cnm'Lmlcacinlles entre el (CI) y las distintas patrullas desplegadas en el terreno, debiendo los
radio operadores designados a dichas tareas, responder a requerimiento del (CI). Ademas,
sera responsable de redactar y suministrar los partes de prensa a medida que se produzcan
novedades que deban ser comunicadas.

¢) Bomberos Voluntarios

Se encargara de la seguridad en el desplazamiento de unidades terrestres destinadas al
traslado de rescatistas, equipo y eventuales victimas, pudiendo incorporar personal a la
busqueda.

d) Centro Asistencial Tolhuin
Garantizard una unidad y personal que oficiard como elemento sanitario para dar respuesta a
posibles lesiones que pudieran afectar a miembros del operativo y las personas extraviadas.

e¢) Policia de la Provincia y Gendarmeria Nacional

Seran los encargados de demarcar y asegurar entre otras cosas, el perimetro donde funcione
el (CI), zona de espera, controlando el ingreso y egreso de personas que estén afectadas al
operativo. Asunismo, y dependiendo de la jurisdiccion donde se desarrollen las actividades,
seran el nexo entre el (Cl) y la justicia provincial o federal segun corresponda.

f) Dir. Areas Protegidas y Biodiversidad Tolhuin a través de la Dir. De P. y Gestién
A.P.

Sera la encargada de asesorar en materia de legislacion inherente al drea protegida y su
conocimiento de sendas, picadas, caminos etc. dentro de las reservas Provinciales de zona
centro.

SEC ALDERETE GALLARDO

gy . JEANNETTE

SON FJDTGU—I N PRESIDENTA
COMNCEJO DELIBERANTE DE

TOLHUIN

n
i



TODAS LAS INSTITUCIONES INTER VINIENTES EN ESTA COMISION DE
AUXILIOS PODRAN DESTINAR PERSONAL IDONEO A LA BUSQUEDA'Y
RESCATE.

¢) Radio estaci6n

Se utilizara con este propésito, el equipamiento de radiocomunicaciones y las antenas que
posee la Direcciéon de Defensa Civil Municipal, pudiendo ser ampliado por equipamiento de
las demas Instituciones, si fiere necesario.

La frecuencia en sistema VHF utilizada en el operativo serda 149.335 establecida para
EMERGENCIAS dentro de la Provincia, y eventualmente como alternativa 161.115.

La funcion de la radio estacion serd la de centralizar las comunicaciones entre el (CD vy las
cuadrillas de trabajo en el terreno.

El Responsable debera tomar nota de toda comunicacién radial de forma fidedigna
especificando todo dato que sea de interés,

h) Cuadrillas de Basqueda y Rescate

Estara conformada como minimo por cuatro rescatistas de las distintas Instituciones, los que
deberan contar con la indumentaria acorde y necesaria al terreno v a las condiciones de
clima, poseer equipo de comunicaciéon VHF en la frecuencia establecida, cerciorandose que
el mismo esté en optimas condiciones de operatividad. Debera tener autonomia propia de
racion alimentaria para una jornada total de trabajo. Al menos debera contar con un
integrante que conozca el terreno que le fuera designado como asi también manejo de GPS y
tratamiento basicos de reconocimiento de lesiones, traumatismo, hipotermia y estabilizacion
de eventuales victimas. Cada grupo estara identificado con un NUMERO 1 (UNO), 2
(DOS), etc., v solo recibird instrucciones directas del (CI). Antes de su salida seran
supervisados por ¢l encargado designado a tal efecto.

1) Unidades de transporte

Permaneceran en la zona de espera a requerimiento del (CI) y tendran a cargo el trgsladﬂ de
rescatistas, equipo y eventuales victimas, bajo estricto control de seguridad supervisado por
el encargado designado a tal efecto.

j) Logistica y abastecimiento |

El personal de las Instituciones que se afecte al operativo, debe ir equipado con sus
provisiones y equipo personal, suficientes para las primeras 24 horas. o
En los casos en que sea necesario, se conformard un equipo que se encargue de la logistica
y abastecimiento, tanto de las “raciones” para el personal destacado en el terreno como de
cualquier necesidad de recursos que sea emanada directamente del (CI). |

S1 las circunstancias asi lo requieren, se dispondra un puesto de abastecimiento pudiendo ser
este constituido por una cocina de campaiia y un comedor.




Este punto de abastecimiento debera contar con un medio de comunicacion, comida y
abrigo, siendo identificado para su rapida localizacion.

Quien sea designado como responsable de la Lo gistica debera llevar un registro del material
disponible, creandose para tal efecto una planilla de control de materiales.

8- SOLICITUDES DE AUXILIO

Todo requerimiento de auxilio, independientemente cual fuere, la Institucidn receptora debe
dar aviso a la Central de Comunicaciones de Defensa Civil Municipal, desde donde se
activara el correspondiente Plan de Llamada (Activacion del sistema de emergencias) el
cual es obligacion de cada una de las dependencias, informar todo cambio que genere la

actualizacion de la misma, al solo efecto de evitar errores o demoras en la activacion del
llamado.

Se debera tener en cuenta:

A. Confirmacion de la denuncia o llamado.
B. Recoleccién de informacion bésica y necesaria,

Como medida principal y dentro de las posibilidades, debera procurase la mayor cantidad de
datos posibles como por ejemplo:

1. Lugar del incidente.

2. Nombre del informante.

3. Teléfono y direccion.

4. Gravedad de la situacion (el hecho lo mas detallado posible).
S. Vestimenta.

6. Equipo con que cuentan.

7. Edad y sexo.

8. Nacionalidad.

9. Cantidad de personas en emergencia.
10. Botiquin.

11. Experiencia en zona agreste.

12. Etc.

En caso de que la denuncia sea un supuesto, se debera indicar al denunciante que exponga
ante sede policial, aportando la mayor cantidad de datos posibles.

JEANNETTE
PRESIDENTA

TOLHUIN

ALDERETE GALLARDO

CONCEJO DELIBERANTE DE



9 FINALIZACION DE TAREAS

Quien decide dar por finalizada las acciones es el (CI), replegando todos los recursos a sus
respectivas dependencias. Posteriormente se realizara una reunion con los referentes de las
[nstituciones y si fuere necesario, se ampliara al resto del personal que estuvo afectado a las
maniobras, a los efectos de realizar una evaluacién global de las operaciones y dar las
opiniones generales, con el fin de sacar conclusiones y adquirir experiencias, corrigiendo
CITOres para mejorar el sistema y optimizar el desarrollo de operaciones futuras.

10- CAPACITACION Y ENTRENAMIENTO

A los efectos de una correcta y eficiente aplicacion de este protocolo se debera capacitar y

mantener entrenado al personal que participe en las tareas de busqueda y rescate, pudiendo
tratarse temas como los siguientes:

Atencion pre hospitalaria y transporte de heridos.

Técnicas de rescate en montaiia.

Escalada en roca, nieve y hielo.

Seguridad en montaiia.

Catastrofes naturales.

Cartografia, orientacion y navegacion terrestre.

Operaciones con helicépteros.

Rescate vehicular.

Meteorologia.

Entrenamiento fisico.

Organizacién de Simulacros entre los grupos intervinientes con el fin de
capacitar a los equipos humanos de trabajo vy ajustar sus procedimientos.
Sistema de Comando de Incidentes (SCI).

Etc.

VYVVVYYYYVYYV
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11- REVISION Y ACTUALIZACION DEL PROTOCOLO

A fin de hacer efectivo el presente Protocolo, es recomendable mantener reuniones
periodicas de los miembros referentes de las Instituciones que conforman la Comisién de
Auxilio Ushuaia, revisandolo y actualizandolo tantas veces como se considere necesario.

JEANNETTE
PRESIDENTA

TOLHUMN

ALDERETE GALLARDO

CONCEJO DELIBERANTE DE



PROTOCOLO DE TRABAJ 0

ANEXO 1

Por altimo se pr
] .
presenta el LOGO de la “Comision de Auxilios para ser aprobad
ado.
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